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AVIZ '
referitor la propunerea legislativa privind comercializarea
sarii si a sarii iodate

Analizdnd propunerea legislativi privind comercializarea
sarii §i a sarii iodate (b706/02.11.2022), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/5064/07.11.2022 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D1287/08.11.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

~ In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect crearea cadrului legislativ
pentru comercializarea sérii si a sarii iodate, precum si abrogarea
Hotararii Guvernului nr. 568/2002 privind iodarea universald a sirii
alimentara, republicata.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizati este
Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii masurilor propuse.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnalam ca solutiile pe
carc le cuprinde noua reglementare trebuie si fie temeinic
fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica



legislativd a statului romin si cerintele corelirii cu ansamblul
reglementarilor interne.

In concordanti cu aceste deziderate, dispozitiile art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare,
impun ca instrumentul de motivare sa prezinte cerintele care reclama
interventia normativd — cu referire speciala la insuficientele si
neconcordantele reglementdrilor in vigoare, principiile de baza si
finalitatea reglementdrii propuse, cu evidentierea elementelor noi — si
sd cuprindd sectiuni distincte privind impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
subliniind implicatiile asupra legislatiei in vigoare, consultirile
derulate in vederea elaboririi prezentei prepuneri, precum si
misurile de implementare, respectiv modificérile institutionale pe
care le presupune aplicarea noului act normativ.

Mentiondm ca, potrivit considerentelor statuate in Decizia Curtii
Constitutionale nr. 682/2012, ,,dispozitiile art. 6 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd, republicatda [...], cu
modificarile si  completdrile ulterioare, instituie  obligatia
fundamentdrii actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentdri
temeinice a actului normativ in discutie determind, [...], incdlcarea
prevederilor din Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (5) [...]”.

5. Referitor la solutiile preconizate, semnalam cé, potrivit art. 6
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 privind protectia
consumatorilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
,ZGuvernul, prin_organismele sale specializate, stabileste norme si
reglementdri specifice sau le imbundtdteste pe cele existente, cind se
impune_protectia vietii, sandtatii sau securitdtii_consumatorilor, in
urmdtoarele cazuri:

a) fabricarea, importul, conservarea, ambalarea, etichetarea,
manipularea, transportul, depozitarea, pregitirea pentru vinzare si
vinzarea produselor;

b) furnizarea si utilizarea produselor, precum §i prestarea
serviciilor’. - ~ =+ <. ...

In acest sens, semnalim ca, pana in prezent, sarea destinata
consumului uman si hranei animalelor a fost reglementatd numai prin
hotarari ale Guvernului.




De asemenea, mentiondm ca iodarea universald a sdrii destinate
consumului uman, hranei animalelor si utilizarii in industria alimentara
este reglementatd prin Hotararea Guvernului nr. 568/2002,
republicata.

Precizam, totodatd, cd acest act normativ a abrogat Hotararea
Guvernului nr. 779/1995 care reglementa, la randul sdu, consumul de
sare 1odata.

De asemenea, precizdm cd, tot printr-un act normativ de acelasi
nivel, respectiv Hotdrarea Guvernului nr. 1247/2004, a fost aprobata
Strategia nationald pentru eliminarea tulburdrilor prin deficit de iod
prin iodarea universald a sarii destinate consumului uman direct i
fabricarii painit, precum si pentru infiintarea Comitetului National
pentru Eliminarea Tulburdrilor prin Deficit de Iod (CNETDI).

Totodatd, potrivit art. 11 din Hotarirea Guvernului
nr. 568/2002, republicatd, ,Inspectia §i controlul aplicdrii
prevederilor prezentei hotdrdri se efectueazd de cdtre reprezentantii
Ministerului Sdnatdtii, Ministerului Agriculturii, Pdadurilor §i
Dezvoltirii Rurale, Autorititii Nationale Sanitare Veterinare i
pentru Siguranta Alimentelor si Autoritdtii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor, conform competentelor”.

De altfel, aceste prevederi au fost redate identic in cuprinsul
art. 3 din prezenta propunere legislativd, iar celelalte texte au
continut similar cu cel al Hotérarii Guvernului nr. 568/2012,
republicatd. Cu titlu de exemplu, mentiondim urmaitoarele: art. 2
alin. (4) din proiect (art. 11 din actul normativ de baza), art. 4 (art. 12
din actul normativ de baza), art. 5 (art. 13 din actul normativ de baza),
art. 6 (art. 14 din actul normativ de baza), art. 7 (art. 15 din actul
normativ de bazi).

Precizam ca, potrivit art. 2 alin. (5) din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sdndtdtii, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, Ministerul Sandtatii reprezintd autoritatea

centrala in domeniul sanatatii publice.

Asadar, Ministerul Sinatatii este autoritatea competenta in acest
domeniu, in colaborare cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, cu Autoritatea Nationald Sanitard Veterinari si pentru



Siguranta Alimentelor, precum si cu Autoritatea Nationali pentru
Protectia Consumatorilor.

Ca urmare, considerdm cd solutia legislativd propusd nu ar
trebui promovata sub forma legii, ca act juridic al Parlamentului, ci
prin interventii asupra actelor normative anterior mentionate.

In acest sens, semnalim c&, intr-o situatie similard, Curtea
Constitutionald a retinut in considerentele Deciziei nr. 494/2013 ca
wacceptarea ideii potrivit cdreia Parlamentul isi poate exercita
competenta de autoritate legiuitoare in mod discretionar, oricdnd si
in orice conditii, adoptind legi in domenii care apartin in
exclusivitate actelor cu caracter infralegal, administrativ, ar echivala
cu o abatere de la prerogativele constitutionale ale acestei autoritdti
consacrate de art. 61 alin. (1) din Constitutie si transformarea
acesteia in autoritate publicd executivd”, iar in considerentele
Deciziei nr. 777/2017 a ardtat ca ,Parlamentul arogindu-si
competenta de legiferare, in conditiile, domeniul si cu finalitatea
urmadrite, a incdlcat principiul separatiei si echilibrului puterilor in
stat, consacrat de art. 1 alin. (4) din Constitutie, viciu care afecteazd
legea in ansamblu’.

* *

Fatd de cele mai sus mentionate, in forma propusd, solutia
legislativa nu poate fi promovata.

Bucuresti
Nr. 1299/24.11.2022



EVENIMENTE SUFERITE de actul ... 4/2?%

H.G. nr. 568/2002 M. Of. nr. 407/12 iun. 2002

Hotdrare privind iodarea universald a sérii destinate consumului uman, hranei animalelor si utilizarii
- in industria alimentara -

1 fepublicare cu M. Of. nr. 150/10 mar. 2009
renumerotare Hotarare privind iodarea universala a sarii destinate
consumului uman, hranei animalelor si utifizarii in industria
alimentara

Consiliul Legislativ - joi, 17 noiembrie 202 ) Pag. 1din 1



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 2/2001

Ordonanta privind regimul juridic al contraventiifor
aprobata cu modificari §i completari prin L. nr. 180/2002

M. Of. nr. 410/25 iul. 2001

M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

(v. Decizia I.C.C.J. nr. XXII/2007 - M. Of. nr. 833/5 dec. 2007 (art. 16 alin. (7)); D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr. 887/29 dec.
2008 (sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9); Decizia I.C.C.J. nr. 7/2010 - M, Of. nr. 126/18 feb. 2011 (art. 9 alin. (1), (2), (3)-

5)

1 rectificare M. Of. nr. 584/18 sep. 2001

Rectificare

2 modificari prin  0.U.G. nr. 16/2002 M. Of. nr. 145/26 feb. 2002

Ordonanta de urgentd pentru reglementarea unor masuri
fiscale

aprobaté prin L. nr. 335/2002 M. Of. nr. 418/17 fun. 2002

3 modificari prin L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic a! contraventiilor

4 aprobata cu
modificari si
completari prin

L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventjitor

s modificari prin  O.G. nr. 61/2002 M. Of. nr. 644/30 aug. 2002

Ordonanta privind colectarea creantelor bugetare

aprobata cu modificari si L. nr, 79/2003 M. Of. nr. 193/26 mar. 2003
completari prin

6-modificdri prin L. nr. 357/2003 M. Of. nr. 537/25 iul. 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania

7 modificari prin  0.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nr. 747/26 oct. 2003

Ordonanid de urgentd pentru desfiintarea Inchisorii
contraventionale

aprobata prin L. nr, 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

8:modificari prin L. nr. 28/2004 ‘M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
ar. 108/2003 pentru desfiintarea inchisorii contraventionale

—————

- -
e

L. nr. 526/2004 M. Of. nr. 1149/6 dec. 2004

Lege pentru modificarea gi completarea Ordonantei
Guvemului nr, 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

@ modificari prin

rectifica art. 26 alin. 1

modifica art.39 alin.(2)

modifica art. 1, art.2 alin.(1)-(3), art 4, art.5
alin.(3), art.8, art.22 alin.(1), art.28
alin.(1), art. 34 alin.(2), introduce alin.(5)
la art.2, alin.(6) §i (7) la art.5; abroga
art.20 alin.(2)

abrogad la 1 ian. 2003 art. 14 alin. (2)

abrogd art. 16 alin. (2)-(4)

la intrarea in vigoare a Legii de revizuire
a Constitutiei modificd art.5 alin. (2) lit. ¢},
art.6, art.9, art. 10 alin. (2), art.11 alin. (4);
abrogd art.5 alin. (2) lit. d), art.14 alin. (3),
art, 22, art.43, art.43

aprobd O.U.G. nr.108/2003

. - - — e -

modifica art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3),
art.25 alin. (3), ar1.28; introduce alin.
(1 1}laart. 16
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O.G. nr. 8/2006 M. Of. nr. 78/27 ian. 2006

Ordonanta pentru completarea Ordonantei Guvernuiui nr.
212001 privind regimul juridic al contraventiilor

aprobata cu modifican prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

10 completat prin

L. nr. 182/2006 " M. Of. nr. 443/23 mai 2006

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimui juridic al contraventiilor

11 modificari prin

L. nr. 352/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

12 modificari prin

L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantel Guvemului nr, 8/2006
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor

13 modificari prin

4 admisa exceplie D.C.C. nr. 953/2006
de neconst. prin

M. Of. nr. 53/23 ian. 2007

Decizia nr. 953 din 19 decembrie 2006 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 32 alin. (1) din
Ordonan{a Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr, 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceplia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1} din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

s modificari prin

6 admisa exceplie D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

de neconst. prin Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referiloare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin, (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimu! juridic al
contraventiilor

17:admisa exceplie D.C.C.nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

de neconst. prin Decizia nr. 1354 din 10 decembrie 2008 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5) din
Crdonanta Guvemului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum si art. 1 alin. (3}, art. 8 alin. (5) lit. b) si
‘art. 13 din Ordonanta Guvemului nr. 55/2002 privind regimul

juridic al sanctiunii prestérii unei activitati in folosul comunitatii,

asa cum a fost modificatd prin Ordonanta de urgenté a
Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea inchisorii
contraventionale

introduce alin. (3) la art. 28 si art. 50 _1

la data de 1 ianuarie 2007, modificd art. 8
alin. (3), art. 39 alin. (2) i (3);
imtroduce alin. (4) la art. 8

introduce alin.(3) - (6) la art.9, art.39 1

aproba cu modificari O.G. nr.8/2006 si
modifica ari.28 alin.(3) partea introductiva;
abrogd art.50_1

art. 32 alin. (1)

suspenda pentru o perioada de 435 zile
dispozitiile art. 12 alin. (1) in mdsura in
care prin sintagma "nu se mai
sancfioneazd"” prevazutd in text se infelege
doar aplicarea sancfiunii contraventionale,
nu §i executarea acesteia (termenul se
implinegte la 11 jun. 2007, dupa care
opereazd prevederile art. 147 alin. (1) din
Constitutie)

art. 12 alin. (1) in mdsura in care prin
sintagma "nu se mai sancfioneaza"
prevazuld in fext se infelege doar aplicarea
sancfiunii contravenjionale, nu §i
executarea acesiteia

sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
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18 modificari prin

19 modificari prin

20 modificari prin

21 modificari prin

22'modificari prin

23 modificari prin

aprobata cu modificari gi L. nr. 214/2013

aprobata prin L. nr. 206/2012

D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr, 1354 din 10 decembrie 2008 referitoare la exceplia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5) din
Ordonanfa Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum gi art. 1 afin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) §i
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul

juridic al sanctiunii prestarii unei activitéti n folosul comunitatii,

asa cum a fost modificatd prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea inchisorii
contraveniionale

L. nr. 293/2009 M. Of. nr. 645/1 oct. 2009

Lege pentru modificarea Ordonantei Guvemului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

L. nr. 202/2010 M. Of. nr. 714/26 oct. 2010

Lege privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii
proceselor

suspendd pentru o perioada de 45 de zile
sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
(termenul se implineste la data de 12
februarie 2009), dupd care opereazd
dispozitiile art. 147 alin. (1) din Constitutie

modifica art. 9 alin. (3), art. 39_1 alin. (2)

modifica art. 34 alin. (2)

(v. Decizia I.C.C.J. nr. 12/2012 - M. Of. nr. 735/31 oct. 2012 (art. XXIV alin. (1)-(3}); Decizia |.C.C.J. nr. 2/2013

(art. XVl alin. (2) - M. Of. nr. 313/30 mai 2013)

L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila

0.U.G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

Ordonania de urgenta privind modificarea art. 81 din Legea nr.

76/2012 pentru punerea Tn aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila

M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

0.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Ordonanta de urgenta privind modificarea Legfi nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civila, precum §i pentru modificarea gi
completarea unor acte normative conexe

M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

compietari prin

24 modificari prin

~~-25 modificari prin __0,U.G. nr. 80/2013

L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgen{a a Guvemnului
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civild, precum si pentru modificarea i completarea
unor acte normative conexe

M. Of. nr. 392/29 iun. 2013
Ordonanta de urgentd privind taxele judiciare de timbru

modificd, la I septembrie 2012, art. 9 alin.
(6), art. 13 alin. (2), art. 14, art. 32 alin. (1)
§i(2), art. 34, ar1. 47;

introduce alin. (2} la art. 36

Dispune republicarea cu renumerotare

proroga termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 péand la 1 februarie 2013

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pana la 15 februarie
2013

aprobd cu modificdri si completdri O.U.G.
nr. 4/2013

modifica art. 36
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26 modificari prin ~ 0.G. nr. 17/2014 M. Of. nr. 629/27 aug. 2014 modifica art. 9 alin. (3)

Ordonanta pentru modificarea art. 8 alin. (1‘5) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

aprobata prin L. nr. 86/2015 M. Of. nr. 282/27 apr. 2015
27 modificari prin ~ O.G. nr. 5/2015 M. Of. nr. 78/29 ian. 2015 modifica art. 14 alin. (1), art. 25 alin. (2).
Ordonants pentru modificarea unor termene prevazute de art. 26 alin. (3)

Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

aprobata prin L. nr. 178/2015 M. Of. nr. 481/1 iul. 2015

28 modificari prin L. nr. 179/2015 M. Of. nr. 481/1 iul. 2015 aproba O.G. nr. 5/2015

Lege privind aprobarea Ordonan{ei Guvernului nr. 5/2015
pentru modificarea unor termene prevazute de Ordonanta
Guvemului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

2¢ modificari prin -~ O.U.G. nr. 41/2016 M. Of. nr. 490/30 iun. 2016 modifica art. 28 alin. (2) §i (3)

Ordonanta de urgenia privind stabilirea unor mésuri de
simplificare la nivelu! administratiei publice centrale si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

aprobata cu modificari prin L. nr. 179/2017 M. Of. nr. 581/20 iul. 2017

30 ideiﬂCé'!ri prin L. nr. 203/2018 M. Of. nr. 847/25 iul. 2018 modifica art. 8 alin. (3) §i (4), art. 16 alin.
’ Lege privind masuri de eficientizare a achitérii amenzilor (1), art. 17, art. 18, art. 25 alin. (3), art. 26
contraventionale alin. (1) 5i (3), art. 27, art. 28 alin. (1) si
art. 37;

introduce alin. (5) la art. 8 i alin. (3_1) -
(3_3) la art. 39

La data intrarii in vigoare a prezentei legi, dispoziiile din actele normative in vigoare care stabilesc achitarea a
jumétate din minimu! amenzii contraventionale, intr-un termen mai mic decét ce! prevazut la art. 28 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventjilor, aprobats cu modificari gi completari prin
Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completéarile ultterioare, se abrogé.

31 modificari prin - L. nr, 107/2022 M. Of. nr. 391/21 apr. 2022 modifica art. 32 alin. (1)

Lege pentru modificarea art. 32 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventjiilor
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